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Priština, 4. novembar  2014. g.  

 

DOKUMENT SA OBJAŠNJENJIMA   

o 

razlozima za nepodnošenje prijave GT Termokos za tarife za sezonu 2014/2015 

1. Uvod  

U ovom dokumentu su data objašnjenja o razlozima za nepodnošenje prijave GT Termokos za tarife 

za grejnu sezonu 2014/2015. Glavni razlog za to povezan je sa sprovođenjem projekta kogeneracije, 

odnosno uticaj ovog projekta na značajne promene u radu i sredstvima GT Termokos. Takođe, 

dodatan razlog je i loš operativni i finansijski učinak GT Termokos u proteklim sezonama. 

Ova objašnjenja su detaljno izložena u nastavku dokumenta.  

2. Uticaj projekta kogeneracije na promene u radu i sredstvima GT Termokos  

Projekat kogeneracije sadrži neke specifične komponente koje bitno utiču na promenu poslovanja GT 

Termokos, kao i na njegovu imovinu, u odnosu na dosadašnje poslovanje i postojeda sredstva GT 

Termokos. Ove značajne promene imaju efekat na operativne troškove (OPEX) i kapitalne troškove 

(CAPEX) preduzeda koji predstavljaju osnovu za planiranja (projekcije) koje treba da sadrži prijava za 

tarife.  

2.1 Uticaj na poslovanje / Operativni troškovi GT Termokos  

Glavna razlika je u proizvodnji toplotne energije (grejanja) a kao rezultat i u nekim drugim 

operativnim komponentama, kao što su: rad dve stanice za razmenu toplote – jedna u TE Kosovo B i 

druga u GT Termokos; rad i održavanje mreže transportnih cevi TE Kosovo B – GT Termokos u dužini 

od oko 11 km; rad sistema kontrole i računarskog nadzora opreme i relevantnih računarskih 

podataka o kogeneraciji.  

Proizvodnja toplotne energije (grejanja)  

- U projektu kogeneracije glavna količina toplotne energije (grejanja) dobide se ekstrakcijom pare 

iz turbina dve jedinice B1 i B2 sa toplotnim kapacitetom od 2 x 70 MWTERMIK, ili ukupno  

140MWTERMIK.  

- Dve kotlarnice na mazut u toplani Termokosa, sa kapacitetom od 2x58 MW ili ukupno 116 MW, 

nede se rashodovati ved de služiti kao rezerva za priključenje u slučaju nekog neplaniranog ispada 

jedinica B1 ili B2, i za zadovoljenje potražnje u vršnoj potrošnji grejanja.  



  

2 

 

 

Ostale operativne komponente  

- Rad dve stanice za razmenu toplote – stanice za razmenu toplote u TE Kosovo B i stanice za 

razmenu toplote u GT Termokos.  

- Rad mreže za transport grejanja u dužini od oko 11 km, od TE Kosovo B do GT Termokos.  

- Dodatna prenosna tečnost (topla voda) – rad sa tri umesto sa dve vode koliko ih je trenutno: 

voda od stanice za razmenu toplote u TE Kosovo B duž transportne mreže u izmenjivaču u GT 

Termokos; voda primarne distributivne mreže, i voda sekundarne mreže za grejanje;  

- Rad sistema kontrole i nadzora opreme i relevantnih podataka o kogeneraciji.  

Promena u operativnim troškovima (CAPEX) 

Gore navedene promene u radu sistema centralnog grejanja Termokosa utiču na značajne promene u 

operativnim troškovima (CAPEX) GT Termokos u odnosu na dosadašnje troškove, koji su navedeni u 

daljem tekstu, zajedno sa osnovnim objašnjenjima:  

- Troškovi proizvodnje toplotne energije (grejanja) koji sadrže dve komponente:  

o Troškove toplotne energije (grejanja) dobijane iz TE Kosovo B – ovi troškovi sadrže naknade 

za rezervisani toplotni kapacitet i isporučenu količinu grejanja, a određuju se Ugovorom o 

snabdevanju grejanjem KEK – Termokos, koji još uvek nije završen, potpisan od stranaka i 

odobren od strane RUE.  

o Troškova grejanja proizvedenog u toplani u kotlarnicama na mazut – ovi troškovi se mogu 

lako planirati u odnosu na cenu mazuta, ali se u slučaju sprovođenja projekta mora utvrditi / 

predvideti broj dana u radu. Za njihovo realno predviđanje moraju postojati podaci za 

najmanje jednu grejnu sezonu.   

 

- Ostali operativni troškovi – među njima najznačajniji su: 

o Troškovi rada dve stanice za razmenu toplote;  

o Troškovi rada transportne mreže grejanja KEK – Termokos;  

o Troškovi prenosne tečnosti (vode) – koja predstavlja dodatnu količinu za zatvoreni krug: 

izmenjivačka stanica TE Kosovo B – transportna mreža za grejanje – izmenjivačka stanica GT 

Termokos;  

o Troškovi rada sistema kontrole i nadzora opreme i relevantnih podataka;  

 

- Subvencija za mazut – ovo je dodatna finansijska komponenta koja je takođe pretrpela promenu 

kao rezultat projekta kogeneracije:   

o Subvencija iz kalendarske 2014. godine koja je bila za prvi deo sezone 2014/2015, u vrednosti 

od 1.200.000 €, utrošena je za projekat kogeneracije zbog prekoračenja investicionih 

troškova;  

o Takođe, predviđeno je da ne bude subvencija za gorivo u budžetu za 2015. godinu, jer po 

završetku projekta kogeneracije nede postojati razlog za to.  
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Dakle, na osnovu napred navedenog, projekat kogeneracije značajno utiče na promenu operativnih 

troškova. Zbog toga se smatralo da je potrebna najmanje jedna grejna sezona kako bi se prikupili 

podaci o operativnim troškovima koji su stvarno realizovani, tako da de se u narednoj sezoni 

(2015/2016) modi sprovesti tačnija planiranja / predviđanja za podnošenje prijave za tarife na osnovu 

tih prikupljenih podataka.   

2.2 Uticaj na sredstva GT Termokos – uticaj na CAPEX 

Projekat kogeneracije utiče u velikoj meri na sredstva GT Termokos, pa samim tim utiče i na 

Regulatornu imovinsku osnovu (RIO) koja predstavlja osnovnu komponentu za obračun amortizacije i 

prinosa na RIO za CAPEX.  

Kao rezultat projekta kogeneracije, glavna dodatna sredstva su:  

- Izmenjivačka stanica toplote u TE Kosovo B;  

- Mreža za transport grejanja TE Kosovo B – GT Termokos, u dužini od oko 11 km; 

- Izmenjivačka stanica toplote u GT Termokos;  

- Dodatna oprema i instalacije priključaka na turbine jedinica B1 i B2, odnosno priključka na 

distributivnu mrežu GT Termokos;  

Treba napomenuti da investicioni troškovi za projekat kogeneracije predstavljaju veoma veliku 

vrednost u odnosu na postojeda sredstva GT Termokos (prema revizorskom izveštaju za 2013. 

godinu, vrednost postojedih sredstava je na dan 31.12.2013. godine iznosila 5.087.185 €). Procenjuje 

se da de ukupne investicije za ovaj projekat dostidi vrednost od preko 32 miliona €, što predstavlja 

prekoračenje u odnosu na vrednost koja je prethodno obračunata u studiji izvodljivosti od oko 27 

miliona €. Iznos od preko 32 miliona € još uvek nije potvrđena zbog toga što projekat još uvek nije 

završen. Jedinica za implementaciju projekta i KfW su nam obedali da de nam tačni podaci biti 

stavljeni na raspolaganje nakon što sprovedu detaljnu procenu troškova investicionog projekta koji de 

biti spremni nakon sprovođenja projekta.  

Prvobitno je data struktura investicionog finansiranja projekta kogeneracije koja je u vreme početka 

realizacije projekta bila slededa:  

- Donacija od Evropske komisije  -     13.825.000 €; 

- Od KfW donacija od 6.000.000 € i kredit od 5.000.000 €  - 11.000.000 €; 

- Donacija od Opštine Priština  -                     2.000.000 €; 

- Donacija od Švedske vlade -                1.800.000 €; 

- Donacija od Luksemburške vlade -      1.500.000 €; 

- Ukupno -        30.125.000 €. 

Kao što se može videti, od ukupnog predviđenog iznosa od 30.125.000 €, donacija je iznos od 

25.125.000 €, dok je iznos od 5.000.000 kredit od Nemačke razvojne banke (KfW).  
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Promena u kapitalnim troškovima (CAPEX)    

Prilično velika razlika u vrednosti sredstava, kao rezultat realizacije projekta kogeneracije ima veoma 

veliki uticaj na kapitalne troškove, tačnije na:  

- Amortizaciju osnovnih sredstava – ovi troškovi, koji bi trebalo da se uvrste u dozvoljene prihode, 

obračunavaju se po odgovarajudoj prosečnoj stopi amortizacije na regulatornoj imovinskoj osnovi 

(RIO); i  

- Prinos na RIO (dobit) – takođe, i ovi troškovi su jedna od glavnih komponenti dozvoljenih 

prihoda, koja se obračunava po stopi prinosa (RoR-WACC) na samofinansirana sredstva (RABF – 

koji obuhvata i sredstva finansirana kreditom).  

S obzirom da se projekat nalazi u fazi realizacije i da još uvek nije završen, javlja se problem u 

određivanju RIO, jer zbog prekoračenja investicione vrednosti projekta, kašnjenja u realizaciji 

projekta i nepotpune realizacije projekta, još uvek nije poznata vrednost novih sredstava / investicija.   

Dakle, u svrhu što realnijeg planiranja RIO potrebni su kompletniji podaci o sredstvima / 

investicijama, koji u ovoj fazi još uvek nisu dostupni jer se projekat nalazi u procesu realizacije. Dakle, 

potrebni su kompletni podaci o:  

- Vrednosti novih investicija – koje su uglavnom povezane sa projektom kogeneracije;  

o  Tokom zajedničkih sastanaka sa GT Termokos i KfW – Jedinicom za implementaciju projekta 

dogovorili smo se da de se po okončanju projekta pripremiti detaljna i precizna lista 

investicionih sredstava u projektu kogeneracije koju de dostaviti i RUE.  

- Preostaloj vrednosti postojedih sredstava – ona se uglavnom odnosi na vrednost dve kotlarnice 

na mazut sa ukupnim kapacitetom od 116 MWTERMIK i druge pratede opreme. S obzirom da se ne 

predviđa da one budu rashodovane, ved de se koristiti kao rezerva koja de se koristiti u slučaju 

neplaniranih havarija u TE Kosovo B i za pokrivanje vršnog opteredenja, njihova se vrednost ne 

treba uzimati kao potpuna ved prema stopi očekivane iskoristivosti (u %). Da bi bili što precizniji u 

planiranju bilo bi poželjno da budu dostupni za najmanje jednu sezonu podaci o broju dana / sati 

u kojima su se ove kotlarnice koristile za proizvodnju toplotne energije (grejanja).   

Dakle, iz navedenog se može zaključiti da u ovoj fazi kada projekat još uvek nije završen postoje 

mnoga pitanja o vrednosti investicija i sredstava uopšte koja de se koristiti za pružanje usluge 

grejanja. Zbog toga bi svako predviđanje o vrednosti RIO trebalo da bude zasnovano na 

nepotvrđenim i nekompletnim podacima. Samim tim bi i predviđanje kapitalnih troškova – 

amortizacija i prinos na RIO – bilo veoma nerealno i diskutabilno, i veoma bi mnogo uticalo na opšte 

predviđanje dozvoljenih prihoda i određivanje tarifa.   

3. Operativni i finansijski učinak GT Termokos 

Kao što je poznato, a posebno u poslednje dve sezone, operativni i ekonomsko-finansijski učinak GT 

Termokos je bio prilično loš, što predstavlja dodatnu teškodu za sprovođenje stvarnih planiranja 

(predviđanja)  za određivanje dozvoljenih prihoda i tarifa.  
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3.1 Operativni učinak  

Operativni učinak GT Termokos, u pogledu proizvodnje i snabdevanja potrošača grejanjem 

(toplotnom energijom), bio je prilično loš. Zbog finansijskih poteškoda koje su omogudile 

obezbeđivanje dovoljnih količina mazuta, proizvodnja toplotne energije je bila znatno manja od one 

planiranje u relevantnim razmatranjima tarifa. To je dalje uticalo na nedovoljno snabdevanje 

potrošača grejanjem – dakle, snabdevanje je generalno bilo sa brojnim prekidima i nekvalitetno. Kao 

konkretan primer, u prošloj sezoni 2013/2014 snabdevanje grejanjem je počelo krajem novembra 

2013. godine, a završeno je sredinom marta 2014. godine – dakle, ni puna 4 meseca. Takođe, i u tom 

periodu je bilo kratkih prekida, a grejanje je bilo nekvalitetno.  

Radi ilustracije lošeg učinka GT Termokos u proizvodnji i snabdevanju potrošača grejanjem, u 

nastavku teksta su u sažetom obliku prikazani podaci prikupljeni tokom pradenja prošle sezone 

2013/2014.  

Snabdevanje i potrošnja mazuta – sezona 2013/2014 

U nastavku su u tabelarnoj formi prikazani pradeni podaci o snabdevanju mazutom i potrošnji mazuta 

tokom prošle sezone.  

 

* količina mazuta koja je utrošena u oktobru bila je samo za testiranje u okviru priprema za grejnu 

sezonu  

  

Snabdevanje mazutom i potrošnja– GT Termokos, sezona 2013/2014 

  10/2013 11/2013 12/2013 01/201

4 

02/201

4 

03/201

4 

Ukupn

o 

1 Količina snabdevanja 

mazutom [tona] 

- - - - -  5,459.8

6 

2 Potrošnja mazuta [tona] 18.62* 794.24 1,703.86 1,359.

33 

983.56 533.74 5,393.3

5 

3 Rezerve mazuta na 

početku sezone [tona] 

 180 

4 Rezerve mazuta na kraju 

sezone [tona] 

 245.65 
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U nastavku je dat uporedni prikaz potrošnje goriva i planiranih količina  

GT Termokos – potrošnja mazuta u sezoni 2013/2014 

Planirano Realizovano [tona] Razlika [tona] Realizacija [%] 

11,700.00 5,393.35 6,306.65 46.10 

 

Dakle, kao što se može videti iz gore navedenih podataka, količina snabdevanja mazutom iznosila je 

5.459 tona, dok je potrošnja mazuta iznosila 5.393 tona, što u odnosu na planiranja (predviđanja) 

predstavlja realizaciju od samo 46%. 

 

Proizvodnja, snabdevanje i gubici u sistemu  

Finansijska nesposobnost za obezbeđivanje dovoljnih količina mazuta lančano je uticala na 

proizvodnju grejanja i snabdevanja grejanjem.  

  

GT Termokos Bilans toplotne energije – sezona 2013/2014 

Energija iz 

goriva 

Neto 

proizvodnja 

grejanja 

Gubici u 

proizvodnji   

Efikasnost 

toplane  

Gubici u 

distribuciji  

Snabdevanje   

 [MWTh] [MWTh] [MWTh] [%] [MWTh] [%] [MWTh] 

60,952.20 51,528.21 3,328.77 84.53 9,723.79 18.87 41,804.42 

  

Proizvodnja i snabdevanje grejanjem koji su realizovani u sezoni 2013/2014 bili su znatno manji u 

poređenju sa odgovarajudim predviđanjima (planiranjima) sprovedenim tokom razmatranja tarifa za 

protekle sezone. Realizacija proizvodnje i snabdevanja grejanjem prikazana je u tabeli koja sledi.  

 

Realizacija proizvodnje i snabdevanja grejanjem – sezona 2013/2014 

 Planirano Realizovano  % realizacije 

Neto proizvodnja grejanja 

[MWhT] 

118,989 51,528 43.3 % 

Snabdevanje grejanjem [MWhT] 104,710 41,804 39.92 % 

 

Iz gornjih podataka može se uočiti veoma mala realizacija svih glavnih operativnih parametara GT 

Termokos, koja negativno utiče na relevantna predviđanja za određivanje dozvoljenih prihoda i tarifa. 

Konkretnije, najvedi uticaj je na planiranje troškova za mazut, koji predstavljaju glavni trošak, kao i na 

planiranje količina proizvodnje toplotne energije (grejanja) i snabdevanja potrošača grejanjem.  
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3.2 Finansijski učinak  

 

Na početku treba napomenuti da je finansijski učinak GT Termokos bio veoma loš, što je uglavnom 

posledica fakturisanja koje je manje od planiranog, i niskog nivoa naplate.  

 

U nastavku su prikazani odgovarajudi podaci iz pradenja koji su realizovani u sezoni 2013/2014. 

       

     

   

 

 

 

Kao što se može videti iz gornje tabele, fakturisanje je bilo znatno manje od onog planiranog, a to je 

uglavnom posledica nefakturisanja za mesece u kojima nije uopšte bilo snabdevanja grejanjem 

(grejna sezona je počela krajem novembra 2013. godine i završena je sredinom marta 2014. godine), 

kao i popusta na račune zbog čestih višednevnih prekida i kvaliteta grejanja. Ako se pozovemo na 

dozvoljene prihode (odnosno od prodaje grejanja), koji su u poslednjem razmatranja tarifa utvrđeni u 

vrednosti od 6.433.000 € može se uočiti da realizacija fakturisanja iznosi oko 36%. 

Situacija je takođe otežana i u naplati od potrošača, gde ukupna stopa naplate za obe grupe 

potrošača iznosi 46,55%.  

Nisko fakturisanje i naplata direktno utiču na tešku finansijsku situaciju u kojoj se trenutno nalazi GT 

Termokos. Nepostojanje dovoljnih finansijskih sredstava za pokrivanje operativnih troškova, 

onemogudava pre svega obezbeđivanje mazuta u dovoljnim količinama za stabilno snabdevanje 

grejanjem. Iz tog razloga se prilikom planiranja troškova javlja određeni broj dilema u pogledu realnih 

ograničenih finansijskih mogudnosti za pokrivanje relevantnih troškova.  

Subvencije  
 
Zbog napred rezimiranih finansijskih poteškoda, GT Termokos je kontinuirano dobijala subvencije iz 

budžeta Kosova, ali i od Opštine, kojima je u određenoj meri povedana njihova finansijska sposobnost 

za pladanje troškova mazuta.  

Radi ilustracije prikazani su podaci o subvencija koje su dobijene u sezoni 2013/2014 

Iz budžeta Kosova -                               2.402.538,17 €; 

Od opštine Priština -                       500.000,00 € 

Ukupno subvencija -      2.902.538,17 € 

Preduzeće Period 

Pregled fakturisanja i naplate  

Prodaja grejanja prema grupi   
     potrošača  

   Grejna  
površina [m2] Faturis. [Euro] Naplaćeno [Euro]   Stopa  

naplate [%] Dug [Euro] Dug [%] 

1 Domaćinstva 634,557.45 
              1,223,844.06 

       220,585.79 
            18.02 1,003,258.27 

      81.98 
2 Komercijalni i institucionalni  391,918.02 

              1095758.07 859092.65 78.40 236,665.42 
         21.60 

3 Ukupno 1,026,475.47 
            2,319,602.13 

       1,079,678.44 
          46.55 1,239,923.69 

      53.45 

GT "Termokos" d.d. Sezona 2013/ 2014 

Grejna sezona 2013 - 2014 
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Međutim, iz razloga što je bilo planirano da projekat kogeneracije bude završen pre početka ove 

sezone i da se funkcionalizuje dobijanje goriva iz TE Kosovo B, nije predviđena nikakva definitivna 

vrednost za subvencije.  

S obzirom da se zna da su subvencije imale veliki udeo u pokrivanju troškova, i polazedi od pristupa 

da se potrošači ne zadužuju troškovima koji su pokriveni subvencijom, iznos subvencije je oduzet pri 

određivanju dozvoljenih prihoda. Iz tog razloga, nepostojanje neke manje-više sigurne indikacije o 

vrednosti subvencije, čini predviđanje subvencije veoma diskutabilnim, i sa veoma negativnim 

uticajem u slučaju da se pogreši  u tom predviđanju.  

Na osnovu napred navedenog, može se zaključiti da i loš operativni i finansijski učinak predstavljaju 

teškodu za sprovođenje realnih predviđanja koja su neophodna za kompletnu prijavu za tarife.  


