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1 Hyrje

Ky raport pérshkruan gasjen e ZRRE-sé pér pércaktimin e shpenzimeve operative bazé (“opex bazé”)
pér Periudhén e Dyté Rregullative (PRR2), rolin e faktorit té efikasitetit dhe ményrén se si jané
nxjerré kéta faktoré té efikasitetit. Ky raport shogéron raportet konsultative té léshuara nga ZRRE-ja
pér té Hyrat e Lejuara Maksimale (MAR) gé do té aplikohen pér té licencuarit e operatori té sistemit
té transmetimit dhe té tregut (KOSTT sh.a.) dhe operatorin e sistemit té shpérndarjes (KEDS sh.a.)
gjaté PRR2. Ky opex bazé, i llogaritur duke pérdorur faktorét e efikasitetit ashtu si¢c pérshkruhet kétu,
éshté pjesé pérbérese e MAR.

ZRRE-ja pérdoré termin “opex bazé” pér té pérfshiré kostot personelit, kostot e mirémbajtjes dhe
shpenzimet tjera té pérgjithshme operative. Pérjashton kostot e blerjes sé energjisé pér té mbuluar
humbjet e energjisé elektrike né rrjet, kostot e zhvlerésimit, kostot e blerjes sé shérbimeve
ndihmése dhe té blerjes sé shérbimeve tjera té jashtme sic jané asetet e marra me qira té cilat jané
proné e paléve té treta.

Komentet pér kété Raport Konsultativ mund té dorézohen né kuadér té komenteve ndaj Raporteve
Konsultative pér té Hyrat e Lejaura Maksimale. Komentet mund té dérgohen né formé elektronike
pérmes e-mailit né ero.pricing-tariffs@ero-ks.org ose té dorézohet né formé té shtypur né adresén e

méposhtme:

Zyra e Rregullatorit pér Energji
Departamenti pér Tarifa dhe Cmime
Rr. Dervish Rozhaja Nr. 12

Prishting€, 10000, Kosové

Data e fundit pér komente éshté 7 shtator 2018.

2 Pércaktimi i opex bazé té lejuar dhe roli i faktoréve té efikasitetit
Qasja e ZRRE-sé pér pércaktimin e opex bazé té lejuar pér PRR2 éshté si né vijim:

e Vlera e hapjes sé opex-it pér PRR2 (né vitin 2018) éshté caktuar e barabarté me vlerén né
mbyllje pér PRR1 té lejuar (né vitin 2017 ), duke pérfshiré edhe ndonjé komponenté eventual
té kostove shtesé gé jané jashté kontrollit té té licencuarve. Kjo mbron konsumatorét dhe té
licencuarit ndaj ndryshimeve té theksuara té ¢gmimeve. Kjo gjithashtu i lejon té licencuarit gé
té mbajné kursimet ose té bartin humbjet e opex-it té realizuar gé ndryshon nga nivelet e
lejuara né pajtim me Rregullat e té Hyrave. ZRRE-ja ka zbérthyer opex-in bazé né kategori
kryesore dhe jo né detaje né ményré qé té ruajé fleksibilitetin pér té licencuarit pér té
pércaktuar ményrén mé té miré té ndarjes sé shpenzimeve té lejuara duke siguruar nivelin e
kérkuar té cilésisé sé shérbimit.

e Kjo vleré e hapjes pastaj pérshtatet pér ¢do ndryshim né opex-in e pritur gé rezulton nga
vendosja e pérgjegjésive té reja pér té licencuarit ose largimin e pérgjegjésive ekzistuese.
Kéto mund té pérfshijné, pér shembull, obligimet gé lindin nga zbatimi i tregut té pérbashkét
té energjisé né mes té Kosovés dhe Shqipérisé dhe ndonjé kosto tjetér gé éshté jashté
kontrollit té té licencuarve.
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o Vlera e hapjes e pérshtatur pastaj kalohet né vitet e mévonshme né periudhén PRR2 duke e
shumézuar vlerén e ¢do viti paraprak me (1 — X) ku “X” pérfagéson njé “faktor efikasiteti” té
pércaktuar nga ZRRE-ja’.

Kjo gasje éshté ilustruar mé poshté.

Figura 1: Qasja e ZRRE-sé pér pércaktimin e opex bazé té propozuar

Té hyrat shtesé pér Aplikimi i faktorit té
té pércaktuar Opex efikasitetit
Opex aktual 2017 Opex i lejuar 2017 2018 (X)

20190pex = 20180pex * (1 - X)

2017 2017 2018 2019

Sipas késaj metodologjie, faktori X mund té konsiderohet si pérmbledhje e tre shtytésve té
ndryshém:

e Pérmirésimet e pritshme té efikasitetit gjaté periudhés PRR2, gé qojné né reduktimin e
kostove té njésisé? sé té licencuarit dhe, si rrijedhojé, rénie té opex bazés né terma real gjaté
periudhés PRR2.

o Efektet reale té ¢gmimit (ERC), ku ¢mimi i inputeve pritet té rritet ose bjeré mé shpejt se
inflacioni i pérgjithshém i ¢gmimeve té konsumit (ndaj té cilave indeksohen lejimet e opex
bazé). Kjo ¢on né njé rritje ose rénie né opex bazé né terma real gjaté periudhés PRR2.

o Efektet e véllimit, kur rritja e madhésisé sé rrjetit con né rritje té kérkesave té inputeve dhe,
sirrjedhojé, opex bazé mé i larté né terma real, gjaté periudhés PRR2.

1 Opex bazg, njéjté si me komponentét tjeré té MAR, fillimisht pércaktohet né terma real. Lejimi do té
azhurnohet ¢do vit brenda periudhés PRR2 pér inflacionin e gmimit té konsumit dhe faktorin e efikasitetit
konform rregullave.

2 Kéto reduktime mund té vijné nga rezultati i realizimit t& ¢mimeve mé té ulta pér njési por pa démtuar

kualitetin e shérbimit té pritshém.
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Pozita e parazgjedhur e ZRRE-sé éshté se ERC éshté e barabarté me zero. Duhet té jeté e qarté gé kjo
nuk do té thoté se té gjitha kostot jané konstante té supozuara né terma real por, ngarkesat neto né
kostot reale jané zero. Kjo éshté né pérputhje ose me pagat reale konstante (p.sh., pagat mesatare

rriten né pérputhje me inflacionin) ose rritja e pagave reale duke u kompensuar nga rénia e kostove
reale pér komponentét tjera té opex-it bazé>.

Efektet e véllimit gjithashtu supozohen nga ZRRE-ja té jené zero ose afér zeros. Ekzistojné
ekonomizime té shkallés né ofrimin e shérbimeve né rrjetin e energjisé elektrike dhe, si rrjedhojé,
duke pasur parasysh raportin e shpenzimeve operative dhe rrjetit ekzistues, ka pak arsye pér té
supozuar se kostot e opex bazé-it do té rriten pér shkak té rritjes sé rrjetit.

Prandaj, né vlerésimin e faktoréve té efikasitetit, ZRRE-ja éshté pérgendruar né té parin nga kéta
shtytés - até té pérmirésimeve té pritshme té efikasitetit. X-faktorét e propozuar pér pérdorim né
llogaritjen e opex-it bazé jané vendosur té barabarté me vlerésimet e ZRRE-sé pér pérfitimet e
mundshme té efikasitetit né kostot pér njési.

3 Vlerésimi i pérfitimeve té efikasitetit

Pérfitimet potenciale té efikasitetit mund té zbérthehen né dy pjesé:

e Efikasiteti catch-up - paraget kohén e pritur pér té cilén ndérmarrja do té arrij efikasitetin e
ndérmarrjeve me performancén mé té miré (ose "frontier”).

o Efikasiteti frontier - paraget shpejtésiné me té cilén kompanité frontier po béhen mé efikase
me kalimin e kohés, né vecanti si rrjedhojé e pérmirésimit teknologjik.

Ky koncept éshté ilustruar mé poshté.

3 Ndikimi i ndryshimeve té tilla né kosto reale varet nga shtesa relative e artikujve té ndryshém té kostos né
kostot totale té té licencuarve dhe né Indeksin e Cmimeve té Konsumatorit (CPl) né téré ekonominé. Pér
shembull, nése kostot e bakrit krijojné 1% té CPI por 10% té kostove té KOSTT-it, atéheré njé rénie prej 10% né
¢mimin e bakrit do té zvogélonte CPI-né pér 0.1% por do té zvogélonte kostot e KOSTT-it pér 1%. Efekti real i
¢mimit né kété rast do té ishte -0.9%.

Fage 3 nga 7



@

Figura 2: Komponentét e pérfitimeve té efikasitetit
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Vlerésimi i pérfitimeve té efikasitetit, vecanérisht niveli i atyre ekzistuese né raport me jo-efikasitetin
dhe, rrjedhimisht, potenciali pér ti arritur ato pérfitime, éshté sfidues. Pérderisa ekzistojné shumé
metodologji, té gjitha varen nga pérdorimi i grupeve té té dhénave kualitative dhe konsistente pér
njé numeér té madh té ndérmarrjeve té ngjashme gjaté shumé viteve. Té dhénat e tilla éshté véshtiré
té gjinden né industriné e energjisé elektrike né shumicén e rasteve, mirépo kjo mund té realizohet
me ané té krahahimeve mes vendeve dhe operatoréve me karakteristika té ngjashme.

Domosdoshmeérisht, kjo i shtyn vlerésimet e pérfitimeve té efikasitetit pér Kosové té mbéshteten mé
shumé né krahasimet ndérkombétare. Krahasimet e tilla jané sfiduese, duke pasur parasysh dallimet
né nivelet e gmimeve lokale, dallimet né alokim dhe raportim té kostos, dallime né detyrat dhe
pérgjegjésité, dallimet né kushtet operative dhe mjedisore, lévizjet e kursit té kémbimit dhe késhtu
me radhé. Pérshtatjet mund té béhen pér shumé prej kétyre dallimeve, por pérshtatjet e tilla né
ményré té pashmangshme sjellin njé subjektivitet té konsiderueshém né analizé. Ndodh shpesh gé
ndryshimet né supozimet e béra mund té ¢ojné né ndryshime té médha né rezultate.

Duke pasur parasysh kufizimet e imponuara nga mungesa e grupit té té dhénave té pérshtatshme
pér Kosovén dhe implikimet kohore dhe né kosto pér kérkimin e mbledhjes dhe analizimit té njé
grupi té pérshtatshém té krahasuesve ndérkombétaré, ZRRE-ja né vend té saj ka zgjedhur qé té
nxjerr prova pér pérfitimet potenciale té efikasitetit nga njé gamé e burimeve pér té propozuar
faktorét e efikasitetit. Kjo rezulton qé ZRRE né vlerésimin e saj té bazohet né burime té ndryshme té
té dhénave si prova. Pér té miratuar kété qasje, ZRRE-ja nuk ka kérkuar gé té béjé dallimin né mes té
komponentéve catch-up dhe fronties té pérfitimeve té efikasitetit dhe, rrjedhimisht, nuk ka krijuar
njé piképamje eksplicite pér nivelin e tanishém té efikasitetit té KOSTT-it dhe KEDS-it krahasuar me
até té krahasuesve me performancén mé té miré.
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Burimet e shqyrtuara jané:

4

4.1

ZRRE-ja ka krahasuar performancén e KOSTT-it né lidhje me pérmirésimin e opex-it bazé

Normat e ndryshimit né kostot pér njési té arritura nga OST/OT-té dhe OSSH-té tjera né
rajonin e Evropés Juglindore. Kéto ofrojné njé indikator se ¢faré kané gené né gjendje té
arrijné ndérmarrjet krahasuese né rajon. Ky shqyrtim nuk ka pér géllim qé té jeté
gjithépérfshirés, éshté i kufizuar né vlerésimin e ndryshimit né njé pérzgjedhje té tregueséve
té kostos pér njési pér ato ndérmarrje pér té cilat té dhénat pérkatése jané té gasshme pér
publikun.

Vendimet nga rregullatorét tjeré pér normat e pérmirésimit té efikasitetit pér t'u pérfshiré
né kontrollin e gmimit pér té licencuarit e transmetimit dhe shpérndarjes. Kéto ofrojné njé
tregues se c¢faré konsiderojné si té arritshém rregullatorét pér té licencuarit gé operojné né
njé ambient té ngjashém né aspektin e pérfitimeve té efikasitetit nga rrjetet e rregulluara té
energjisé.

Pérfitimet nga efikasiteti

Krahasimi mes vendeve té rajonit

4

(efikasitetit) me OST-té tjera né Bullgari, Magedoni, Mali i Zi dhe Rumani. Krahasimi tregon se:

Opex bazé i KOSTT-it ka gené né rritje, ndérsa tre nga katér krahasuesit rajonalé kané arritur
té ulin kostot. Kjo tregon qé efikasiteti operativ i KOSTT-it éshté pérkeqésuar me kalimin e
kohés®.

Né mesin e krahasuesve, ndryshimet né opex bazé kané shkuar nga 3.0% né -3.5% me njé
mesatare té thjeshté prej -0.9%. Ndryshimet né opex pér njési kané shkuar nga 2.6% né -
3.8% me njé mesatare té thjeshté prej -0.1%.

Kéto krahasime jané paragitur mé poshté. Pér konsistencé né pérdorimin e kétyre té dhénave pér

pércaktimin e faktoréve té efikasitetit, réniet né opex bazé jané té treguara si pérmirésime té

efikasitet (p.sh., njé ulje né opex pér njési prej -3.8%, kétu éshté paraqitur si njé rritje e nénkuptuar

né efikasitetin opex prej 3.8% né vit).

4 Opex bazé né kété krahasim éshté shuma e shpenzimeve té punonjésve, materialeve, riparimeve,
mirémbajtjes dhe opex-it tjetér. Pérjashton zhvlerésimin dhe blerjen e energjisé balancuese, energjisé pér té
mbuluar humbjet dhe shérbimet ndihmése.

5 KOSTT-i ka sqaruar se kufizimet né para té gatshme nénkuptojné se, historikisht, ka shpenzuar mé pak né
raport me nivelet efikase té opex-it dhe vetém tani éshté duke arritur ato nivele.
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Figura 3: Pérmirésimet e opex té produktivitetit né mesin e krahasuesve rajonal té OST-ve
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Burimet: Hartuar nga ZRRE-ja nga pasqyrat financiare té publikuara. Té gjitha kostot jané konvertuar né
¢mimet e 2016 duke pérdorur vlerat mesatare té CPI té publikuara nga FMN-ja. Kostot pér njési jané llogaritur
duke i ndaré sipas konsumit té energjisé elektrike ashtu si¢ jané raportuar nga Eurostat, pér ¢éshtje
konsistence.

Krahasimet né mes té KEDS-it dhe OSSH-ve rajonale jané mé té véshtira. Ndarja e aktiviteteve té
furnizimit dhe ristrukturimi pasues i KEDS-it dhe OSSH-ve rajonale nénkupton gé krahasimet e
vazhdueshme té kostove me kalimin e kohés nuk jané té mundshme nga té dhénat qé jané né
dispozicion té publikut, né shumicén e rasteve. Prandaj, ZRRE-ja nuk ka paragitur njé krahasim té tillé
né kété raport.

4.2 Vendimet e Rregullatoréve

Burimi i dyté i té dhénave té cilave i éshté referuar ZRRE-ja jané faktorét e efikasitetit (fatorét X) té
aplikuar nga njé numér i rregullatoréve Evropian né vendimet e fundit pér té hyrat e lejuara pér
operatorét e rrjeteve té energjisé elektrike. Jo té gjithé rregullatorét vendosin njé faktor eksplicit té
efikasitetit dhe si pasojé grupi i té dhénave gé jané né dispozicion éshté pashmangshém i kufizuar.
Megjithaté, kjo mund té ofrojé njé udhézues se ¢faré konsiderojné rregullatorét tjeré si té arritur né
lidhje me pérmirésimet e efikasitetit pér shérbimet e rregulluara té cilét, né pérgjithési, kané
operuar nén regjimet e bazuara né stimuj pér kohé mé té gjaté se Kosova dhe té cilét kané filluar nga
njé piké mé e afért me efikasitetin frontier se sa gé mund té pritet pér KOSTT dhe KEDS. Prandaj,
kéto mund té shihen si pérfagésuese té vlerave drejt fundit té asaj qé duhet té arrihet nga KOSTT-i
dhe KEDS-i.
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Faktorét e efikasitetit X té paré variojné nga 0.7% deri 3.0% né vit (ku njé vleré pozitive paraget

pérmirésimin e pritshém té produktivitetit) me njé mesatare té thejshté prej 1.9%. Kjo mund té
interpretohet se rregullatorét mesatarisht parashohin njé ulje né opex prej 1.9% né vit né terma real.

Figura 4: Vendimet e rregullative té BE-sé pér faktorét e efikasitetit
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Burimet e pérdoruara:®

5 Konkluzionet dhe propozimet pér PRR2

ZRRE-ja éshté né dijeni qé pércaktimi i potencialit pér té rritur efikasitetin dhe pérshtatjet pérkatése
pér t'u pérfshiré né kontrollin e gmimeve éshté sfidues. Kjo éshté veganérisht késhtu né njé vend si
Kosova gé ka vetém njé té licencuar pér transmetim dhe njé pér shpérndarje.

Né té njéjtén kohé, ZRRE-ja nuk e konsideron si té arsyeshém té supozohet se nuk ka potencial pér
KOSTT-in dhe KEDS-in qé té béjné pérmirésime té efikasitetit gjaté rrjedhés sé PRR2. Pér té béré kété
do té nénkuptonte gé té dy kompanité jané duke operuar né nivelin mé té miré té praktikés sé
efikasitetit dhe se kjo praktiké mé e miré do té mbetet e pandryshuar né vitet e ardhshme. Sipas
mendimit té ZRRE-sé, kéto jané supozime jopraktike, bazuar né rrethanat aktuale.

Duke pasur parasysh bazén e kufizuar té té dhénave ku mund té bazohet, ZRRE-ja propozon gé té
pércaktohen faktorét e efikasitetit pér PRR2 duke pérdorur gjykimin e ekspertéve, si dhe duke u
mbéshtetur né krahasimin me performancén rajonale dhe vendimet e rregullatoréve tjeré. Kéto
krahasime jané paraqitur mé lart dhe tregojné shtrirjet e mundshme pér pérmirésime vjetore né

® Burimet e pérdorura jané né dispozicion né:

https://www.acm.nl/sites/default/files/old publication/publicaties/17231 incentive-regulation-of-the-gas-
and-elektricity-networks-in-the-netherlands-2017-05-17.pdf, http://www.medreg-
regulators.org/Portals/45/capacitybuilding/1st/1st MEDREG Capacity building-AEEGSI-Lanza.pdf,
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Mapping Power _and Utilities Report 2013/SFILE/EY%20Europ
ean%20Power%20regulatory%20report%20FINAL%200513.pdf dhe
https://www.ceer.eu/documents/104400/3731873/C16-IRB-29-03 Investment+Conditions 24-Jan-
2017.pdf/44a08bad-efe7-01da-8b37-a3dd7edccfds.
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efikasitetin e shpenzimeve operative duke filluar nga -2.6% né 3.8% bazuar né krahasuesit rajonalé,

dhe prej 0.7% deri 3.0% né vit bazuar né vendimet e rregullatoréve tjeré.

Duke pasur parasysh kéto shtrirje, ZRRE-ja propozon qé té pércaktojé njé faktor efikasiteti pér opex
prej 1.5% né vit pér KOSTT-in dhe KEDS-in gjaté PRR2.

Tabela 1: Faktorét e efikasitetit té propozuar nga ZRRE pér PRR2

Faktorét e efikasitet té

propozuar nga ZRRE
OST/0T - 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
OSSH - 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%

Duke pasur parasysh kéto shtrirje, ZRRE-ja propozon qé té pércaktojé njé faktor efikasiteti pér
opex prej 1.5% né vit pér KOSTT-in dhe KEDS-in gjaté PRR2. Kjo bie né pérgjithési né mes té
shtrirjeve té aplikuara nga rregullatorét tjeré dhe rreth dy té tretat larté shtrirjes sé kostove té
krahasuesve, gé nénkupton se paraget njé cak, i cili éshté i arritshém.

Faktori ndarés i kursimeve pér kursimet gé tejkalojné faktorin efikasitetit pér shenzimet operative do
té ndahen ndérmijet té licencuarit dhe konsumatoréve sipas faktorit 50/50. Né rastin e tejkalimeve té
shpenzimeve mbi nivelin e lejuar, ato do té mbulohen nga té licencuarit né pajtim me Rregullat pér
té Hyrat.
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