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Pérgjigje ndaj Raportit Konsultative té ZRRE-s€ mbi cakun e reduktimit té
humbjeve_2017

Hyrje

Né sistemet energjetike me humbje u referohemi dallimeve té energjisé elektrike té futur né
sistem dhe energjisé sé shpérndaré tek konsumatorét fundor, respektivisht éshté sasia e
energjisé elektrike e injektuar né rrjet e cila nuk paguhet nga konsumatorét. Humbjet totale
pérbehen nga dy komponenté, humbjet teknike dhe humbjet jo-teknike (humbjet komerciale).
Humbjet teknike ndodhin natyrshém gjaté kalimit té energjisé elektrike népér elementet e
sistemit si¢ jané linjat e shpérndarjes, transformatorét dhe sistemet matése. Humbjet
komerciale shkaktohen nga veprimet jashté sistemit energjetik dhe pérbéhen kryesisht nga
vjedhjet e energjisé elektrike dhe gabimet gjaté regjistrimit té té dhénave. Kéto kategori té
humbjeve ciléson ndryshe edhe si humbje komerciale.

Optimizmi i humbjeve teknike né sistemet e transmetimit dhe shpérndarjes sé energjisé
elektrike

éshté problem inxhinierie qé pérfshin metodat klasike té planifikimit dhe modelimit té sistemit.
Qéllimi dhe kriteri bazé i planifikim dhe modelimit té sistemeve té transmetimit dhe
shpérndarjes

sé energjisé elektrike éshté minimizimi vlerés neto aktuale i kostove té investimeve plus
kostove

té humbjeve teknike. Humbjet teknike pérfagésojné gjithashtu njé humbje ekonomike pér
vendin, prandaj optimizmi i tyre duhet paré nga perspektiva shtetérore pavarésisht organizimit
institucional té sektorit dhe pronésisé té operatoreve té energjisé elektrike®.

Humbjet komerciale pérfagésojné njé humbje té shmangshme financiare pér operatorin e
shpérndarjes sé energjisé elektrike né gofté se legjislacioni dhe institucionet pérkatése
mbéshtesin kompaniné pér luftimin dhe eliminimin e humbjeve komerciale. Me gjithé faktin se
sasia e energjisé elektrike e pérfshiré né humbjet komerciale konsumohet nga pérdorues gé
nuk e paguajné até, eksperienca tregon gé njé pérqgindje e konsiderueshme e késaj energjie
elektrike zvogélohet kur nga pérdoruesit kérkohet té paguajné pér keté energji elektrike. Ky
zvogélim i kérkesés ka saktésisht efektin e njéjté sikurse edhe zvogélimi i humbjeve teknike,

! Grupi i Bankés Botérore, Strategjia e Sektorit té Energjis€, Reduktimi i Humbjeve teknike dhe jo-teknike né
sektorin e energjisé elektrike, 2009
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respektivisht nevojé mé e vogél pér blerje té energjisé elektrike. Andaj nga perspektiva e vendit
edhe zvogélimi apo eliminimi i humbjeve jo-teknike (komerciale) ka ndikim shumé pozitiv®.

Nga piképamja sociale humbjet komerciale kané njé efekt shume negativ, sepse konsumatorét
e rregullt subvencionojné edhe pérdoruesit gé nuk paguajné pér energjiné elektrike té cilén e
konsumojné. Ekzistojné njé varg rrethanash gé mund té shkaktojné humbje komerciale. Rastet
klasike jané vjedhjet e energjisé elektrike nga lidhjet e paautorizuara dhe manipulimet e
pajisjeve matése. Eshté e garté qé kéto veprime pérbejné vepra penale qé ndigen né bazé té
ligijeve né fuqi, por né rastet kur operatoret nuk kané mbéshtetje té mjaftueshme té kornizés
rregullative dhe sistemi i drejtésisé vepron shume ngadalé, operatoret e kané shumé té véshtiré
pér té eliminuar efektin e keq social dhe ekonomik gé shkaktojné humbjet komerciale®.

Zvogélimi i humbjeve teknike éshté rezultat i investimeve té médha kapitale dhe mirémbajtjes
adekuate té sistemit té shpérndarjes. Investimet kapitale kérkojné analizé dhe diagnozé té
thellé té sistemit, identifikim té gjendjes aktuale, pércaktimin e zonave mé problematike,
analizén e kostos dhe pérfitimit etj. Né sistemet e shpérndarjes té shumé vjetérsuara, né té cilat
nuk jané béré investimet e duhura kapitale dhe nuk jané mirémbajtur sistematikisht pér vite té
téra, éshté e véshtire té merren rezultatet e kénagshme né lidhje me zvogélimin e humbjeve
teknike né njé

periudhé té shkurtér kohore.

Humbjet pérgjaté viteve

Rrjeti i shpérndarjes u privatizua né vitin 2013 dhe KEDS ka trashéguar njé rrjet shumé té
démtuar dhe té vjetér, pér shkak té€ mungesés sé investimeve para luftés (1999), si dhe
neglizhimin e investimeve né dekadén e paré té vitit 2000. Kur KEDS privatizoi shérbimet e
shpérndarjes, parametrat e periudhés sé paré rregullatoré ishin vendosur tashmé.

Bazuar né raportin pér konsultim publik té |éshuar nga ZRRE lidhur me objektivin e humbjes sé
shpérndarjes, i léshuar né vitin 2011, humbjet teknike gjaté periudhés 2006-2010 kané mbetur
mjaft statike, né rreth 16% né 17%, duke treguar se ndonése ka pasur investime né rrjet pér té
rritur kapacitetin dhe pér té kycur konsumatorét e rinj, ndikimi i tyre né zvogélimin e humbjeve
teknike ka gené shumé i vogél. Humbjet komerciale, nga ana tjetér, ishin shumé té larta né
krahasim me standardet ndérkombétare; Vendet me praktika mé té mira pér matje, faturim
dhe arkétim kané nivel humbjesh komerciale nén 10%. Fokusi kryesor i Rregullatorit né até
kohé ishte zvogélimi i humbjeve komerciale, dhe edhe pse né afatgjaté déshira e Rregullatorit
ishte té ulnin humbjet e shpérndarjes né Kosové né rreth 15%, ose njé ulje prej 25% (pikésh)
nga nivelet aktuale. Raporti thekson se reduktime té tilla do té kérkojné kohé té

2 Grupi i Bankés Botérore, Strategjia e Sektorit té Energjis€, Reduktimi i Humbjeve teknike dhe jo-teknike né
sektorin e energjisé elektrike, 2009
3 Grupi i Bankés Botérore, Strategjia e Sektorit té Energjis€, Reduktimi i Humbjeve teknike dhe jo-teknike né
sektorin e energjisé elektrike, 2009
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konsiderueshme pér t'u arritur, ashtu edhe si¢ ilustrohet nga veté raporti i ZRRE-sg,
respektivisht nga mungesa e dukshme e ndikimit té investimeve té béra né rrjet né zvogélimin e
nivelit té humbjeve.

Me vendimin nr. V_399 2012, ZRRE vendosi gé gjaté periudhés sé paré rregullative té aplikohet
lakorja e reduktimit té humbjeve, bazuar né vlerén e humbjeve té regjistruara né rrjetin e
shpérndarjes né vitin 2011. Sipas kétij vendimi, humbjet né periudhén kalimtare njévjecare
(periudhe transitore) dhe né cdo vit té periudhés rregullatore duhet té zvogélohet me njé
numeér té caktuar piké-pérgindjeje, krahasuar me humbijet e vitit té kaluar, respektivisht: 3 piké
pérgindjeje né vitin tranzitor, 3 piké pérqindje né secilén prej dy viteve té para té periudhés
rregullatore dhe 2.5 piké pérgindjeje né secilin nga tre vitet e ardhshme té periudhés sé paré
rregullatore.

Eshté e réndésishme té theksohet se KEK-u né vitin 2012 (i cili ishte mbajtés i licencés pér
shérbimet e shpérndarjes) ka arritur nivelin aktual t& humbjeve té shpérndarjes né 32.3% nga
energjia e futur né sistemin e shpérndarjes ose njé nén-performancé prej 1.9%, krahasuar me
cakun prej 3% sipas vendimit té ZRRE-sé Nr. V_399 2012. Kjo tregon se caget indikative té
pércaktuara nga ZRRE pér reduktimin e humbjeve né vitin 2012 nuk jané pérmbushur gjaté
kohés kur shpérndarja dhe furnizimi ishin nén menaxhimin e KEK-ut si kompani publike dhe e
integruar si njé kompani e vetme. Duke ditur faktin se KEDS filloi veprimtariné e saj mé 8 maj
2013, kjo nénkuptonte se KEDS duhej té ulte humbjet me 5% deri né fund té dhjetorit 2013.

Njé zvogélim i humbjeve prej 5% nuk ishte parashikuar gjaté kohés sé bisedimeve pér
pérmbylljen e transaksionit té privatizimit, prandaj né kété kuptim, KEDS mé 4 gershor 2013 ka
dérguar njé shkrese zyrtare né ZRRE pér shqyrtimin e parametrit rregullator gé ka té béjé me
objektivat indikative pér reduktimin e humbjeve, duke kérkuar nga Bordi i ZRRE-sé gé té ri-
llogarisé pikén e fillimit té humbjeve té lejuara bazuar né nivelin e humbjeve té arritur né vitin
2012 dhe ulja e tyre me 3% (piké pérgindje) né vitin 2013, gjé gé do té siguronte gé KEDS si
mbajtés i ri i licencés nuk do té penalizohej pér nén-performancén e KEK-ut. E njéjta shkresé iu
dérgua edhe té gjithé vendimmarrésve dhe pérfagésuesve té njésisé sé privatizimit nén
Ministriné e Zhvillimit Ekonomik, megjithaté KEDS nuk mori asnjé pérgjigje nga asnjé palé
adresuese.

Mé poshté kemi krahasuar humbjet aktuale té arritura nga Operatori i Shpérndarjes kundrejt
nivelit té lejuar té humbjeve né bazé té Vendimit V_399 2012 dhe nivelit aktual t& humbjeve
dhe humbjeve té ri-kalkuluar pér vitin 2012. Duhet té theksohet se 1,9% e humbjeve té
trashéguara nga viti 2012 ka efekt té pérbéré né humbje, e cila ne baza vjetore paraget njé
diferencé prej 11.4% (pérgindje)

2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 2017
Caku i humbjeve | -3.00% | -3.00% |-3.00% :-2.50% | -2.50% | -2.50%
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2012 2013 2014 2015 2017+ owl i
pérbéré

Humbjet totale te realizuara | 32.30% | 31.03% @ 28.46% ' 26.55% ' 24.45% @ 22.90%

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

Zvogélimi ; 1 -1.27% | -257% | -191% | -2.10% | -1.55%

Humbjet e lejuara nga ZRRE | 30.40% | 27.40% | 24.40% | 21.90% : 19.40% | 16.90%

Dallimi i humbjeve-aktuale | | g50 ! 3630 | 406% | 465% | 505% | 6.00%

dhe te lejuara 25.29%
Humbjet e ri-kalkuluar ne : o ! o ! o ! o | o ! .

itn2012 (G230 [ 20°0% peSvm (mEOR mIWR ISR ansewn
Dallimi i i 1 0.00% 1173% 1216% |275% 3.15% | 4.10%

Diferenca e totaleve te pérbéra 11.40%
*E pritshme

KEDS do té jeté i pérkushtuar té zvogéloj humbjet sa mé shumé qé éshté e mundur. Né kété
kuptim, KEDS gjaté vitit té paré rregulaltiv ka investuar mbi 100 milion €, e cila ka rezultuar me
njé zvogélim te humbjeve teknike prej 3.26% (piké pérgindjeje). Kjo tregon njé trend pozitiv té
investimeve dhe puné té madhe e njéherazi edhe gatishmériné e kompanisé pér t'i zvogéluar
humbjet teknike, krahasuar me te dhénat e dhéné né raportin konsultativ pér periudhén e paré
rregullative pér reduktimin e humbjeve aktuale gjaté periudhés 2006-2010, kur donatorét po
ofronin donacione té shumta pér pérmirésimin e rrjetit té shpérndarjes. Eshté shumé e
réndésishme té theksohet qé kostot pér zvogélimin e humbjeve teknike jané shumé té larta.
Shuma e humbjeve teknike mund té ndikohet nga operatorét e rrjetit té paktén né afat té
mesém dhe nga investimet e duhura né rriete®. KEDS gjaté késaj periudhe ka treguar njé trend
pozitiv pérmirésimi dhe éshté i gatshém té vazhdojé nése kostot margjinale pér reduktimin e
humbjeve pérputhen me kostot margjinale té& humbjeve né rrjet.

Nga ana tjetér, studimet dhe praktikat tregojné se reduktimi i humbjeve komerciale éshté mé
pak i kushtueshém dhe shumé mé i lehté dhe mé i shpejté krahasuar me reduktimin e
humbjeve teknike. Duke ditur kété, KEDS ka véné shumé pérpjekje dhe pérkushtim né kété
drejtim dhe si rezultat ka krijuar gjithashtu edhe njé Departament té vecanté pér uljen e
humbjeve. Megjithaté, ulja e humbjeve kérkon gjithashtu mbéshtetjen e institucioneve té
zbatimit té ligjit, gjegjésisht kjo mund té arrihet duke zbatuar matjet strikte té shkycjes, duke
shképutur pérgjithmoné té gjithé konsumatorét gé keqpérdorin energjiné elektrike dhe kryejné
veprime té tjera té paligjshme. Gjaté periudhés sé paré rregulluese, KEDS ka reduktuar humbijet
komerciale nga 15.9% né vitin 2012 né 11.41% né vitin 2016, njé reduktim total prej 4.5% (piké
pérqindjeje). Por Kosova éshté shumé e dobét né zbatimin e Ligjit, e cila paraget njé nga
mbéshtetjet mé té réndésishme té operatoréve té shpérndarjes drejt uljes sé humbjeve
komerciale. Té gjitha raportet kombétare dhe ndérkombétare, theksojné se pengesat dhe sfidat

4 Grupi Rregullator Evropian pér Energji Elektrike dhe Gaz (2008), Trajtimi i Humbjeve nga Operatoret e Rrjetit,
Dokumenti i Qéndrimit t&é ERGEG pér Konsultim Publik, Ref: EO8-EN-04-03, 2008
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kryesore pér Kosovén mbeten sundimi i dobét i ligjit dhe korrupsioni’. Nése marrim né
konsideraté edhe nén-zhvillimin ekonomik té vendit, papunésiné dhe varfériné e larté, éshté
mjaft normale gé humbjet komerciale té mbeten té larta dhe megjithaté edhe né kéto kushte
KEDS ka arritur té ulé humbjet komerciale né njé nivel té arsyeshém krahasuar me ato para
procesit té privatizimit.

Tani né procesin e liberalizimit té tregut, ndryshimet legjislative, té cilat mbéshtesin edhe mé
shumé konsumatorét, té propozohet njé reduktim i humbjeve né nivel prej 13.2% deri né vitin
2022, apo njé reduktim i pritshém prej 12.5% (piké pérgindjeje) krahasuar me humbjet aktuale
té reduktuara deri né vitin 2016 éshté shumé optimiste dhe joreale.

Propozimi i KEDS-it

Né ményré qé té mbahen humbjet né njé nivel té ulét dhe té arsyeshém, rregullatorét krijojné
mekanizma nxités gé japin shpérblime (ose dénime) pér operatorét e rrjetit kurdo qé humbjet
jané nén (ose mé lart) njé nivel objektiv té paracaktuar. Kéto mekanizma jané té arsyetuara nga
fakti se operatorét e rrjetit kané deri né njé mase aftésiné pér té kontrolluar humbjet, pasi qé
ata jané pérgjegjés pér disa aktivitete té tilla si projektimi i rrjetit, mirémbajtja dhe vendimet e
investimeve né lidhje me instalimin e pajisjeve té rrjetit, qé luajné njé rol té réndésishém né
pércaktimin e humbjeve. Prandaj, éshté e réndésishme té sigurohet qé operatorét e rrjetit té
kané stimuj adekuat né ményré gé ata té béjné njé pérpjekje té duhur pér té vlerésuar kostot
dhe pérfitimet e reduktimit t&€ humbjeve dhe késhtu té optimizojné nivelin e humbjeve né
ményrén mé efikase®.

Ne kété kuptim dhe duke marr parasysh té gjitha argumentet e lartpérmendura, KEDS propozon
skenarin, si né vazhdim, i cili vlerésohet si i arsyeshém, i arritshém dhe shumé real, i cili pér mé
tepér siguron ofrimin e shérbimeve kualitative pér konsumatorin fundor dhe siguron edhe
géndrueshmériné e kompanisé.

Propozimi:

Ri-vendosja e cakut, duke marr né konsideraté humbjet aktuale té arritura né vitin 2017,
respektivisht duke marr parasysh humbjet aktuale té arrira né vitit 2016 dhe korrigjimin e
dallimit ndérmjet vlerave te vlerésuara dhe aty té realizuara pér vitin 2017, kurdo gé ato jané té
gasshme, si dhe caktimi i cakut prej 1% té reduktimit t& humbjeve pér ¢do vjet, ashtu si¢c éshté
paragitur ne tabelén ne vijim:

Komisioni Evropian, Raporti i progresit pér Kosovén, 2016, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_kosovo.pdf
¢ Grupi Rregullator Evropian pér Energji Elektrike dhe Gaz (2008), Trajtimi i Humbjeve nga Operatoret e Rrjetit,
Dokumenti i Qéndrimit t&é ERGEG pér Konsultim Publik, Ref: EO8-EN-04-03, 2008
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24.45% ' 22.90% '

_______________________________________________________________ e

humbjeve . i 20.90% ! 19.90% ! 18.90% |

| Diferenca | 5.0%

Deri né vitin 2022, humbjet totale do té arrinin né 17.9%, njé dallim prej 5% (pike pérgindjeje)
mé e vogél se ato aktuale. Ky propozim do té ndihmonte OSSH-né edhe rreth efektit té pérbéré
me té cilén OSSH éshté pérballur gjaté téré kétyre viteve, pér shkak té mos-performancés sé
duhur nga mbajtési paraprak i licencés dhe neglizhimit té institucioneve pér té rivendosur cakun
e humbjeve sipas nivelit aktual té arriré né vitin 2012. Pér me tepér, ky propozim éshté i
ngjashém me rezultatet e arritura nga Magedonia gjate periudhés se njéjté dhe me piken e
njéjté fillestare.

Propozimi i rregullatorit pér té mos i ri-vendosur caqet, por ti mbajé ato né té njéjtin cak sic
ishte né fund té periudhés aktuale tarifore éshté e papranueshme, meqgenése si e tillé do té
vazhdoj té réndoj KEDS me caget agresive té vlerésuara gjaté vitit 2012 dhe madje edhe mé té
larta marr parasysh humbjet e trashéguara nga KEK pér vitin 2012. Pérderisa gasja e propozuar
nga KEDS, do té sigurojé stabilitet financiar pér operatorin e shpérndarjes, e cila tutje do té lejoj
operatorin té fokusohet né zbatimin e investimeve dhe pérmirésimin e kualitetit té shérbimit.

Né njé doracak té pérgatitur nga PA Grupi Konsulenté pér USAID né néntor te vitit 2004, jané
paragitur kushtet kritike pér arritjen e suksesit né reduktimin e géndrueshém té humbjeve né
shpérndarjen e energjisé elektrike, té cilat jané nxjerre nga njé rishikim gjithépérfshirés i
pérvojave ndérkombétare i vendeve né zhvillim. Ndér té tjera, njé nga kushtet kritike éshté
gasja holistike, e cila thoté se suksesi i reduktimit te humbjeve varet né pjesén e krijimit dhe
motivimit té institucioneve pér té pérmbushur rolet e tyre né njé ristrukturim té mjedisit
sektorial. Pérkatésisht, qasja e pérdorur nga rregullatorét duhet té pérfshijé aspektet teknike,
procesin, kapacitetet njerézore dhe gatishmériné pér té prodhuar rezultate. Duke synuar njé
aspekt pa marré né konsideraté se si ky element ndér vepron ose ndikon né balancén e sektorit
mund té cojé né rezultate joefektive, jo optimale apo edhe shkatérruese.

ZRRE-ja né propozimin e saj té paragitur né Raportin Konsultative pér caktun e reduktimit té
humbjeve pér periudhén e dyté rregullative, po rrit presionin financiar pér KEDS-in dhe nuk po
shgyrton shumé c¢éshtje dhe fakte té réndésishme, si¢ jané deklaratat e veta té dhéna né
dokumentin e tij té konsultimit pér periudhén e paré rregullatore lidhur me véshtirésité pér
zvogélimin e humbjeve teknike; si dhe po pérjashton faktet se konsumi i energjisé elektrike né

7 USAID, 2009, Pérmirésimi i operimeve té kompanive pér shpérndarjen e energjisé elektrike pér té pérshpejtuar
reformén né sektorin e energjisé elektrike.
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Kosové kryesisht konsiston né konsumin familjar (mbi 60%); se ekonomia éshté e pazhvilluar;
papunésia éshté shumé e larté; dhe se sundimi i ligjit né vend éshté shumé i dobét.

Andaj KEDS, me mirésjellje kérkon nga ZRRE té shqyrtoj edhe njé heré propozimin e saj dhe
ndikimin gé ky vendim mund té keté né operimet e OSSH-sé gjaté 5 viteve né vijim.



